Aljaž Anderle:

BOJ PRI IZVIRU: Američani in kokain: česa je kriva koka?

UVOD

Konec sedemdestih let so se v ZDA soočali z velikim porastom povpraševanja po drogah, kar je zelo razmahnilo trgovino, tihotapljenje in nasilje - skratka, kriminal, povezan z drogami. Še posebej kokain in njegov derivat crack sta postali, poleg marijuane, najbolj priljubljeni vrsti droge osemdesetih let.

Koka - erythoxylum coca - je grm, visok okrog enega metra, ki  uspeva ob vznožju Andov in katerega listi vsebujejo množico alkaloidov, med njimi kokain. Rastlina je že dolgo znana po svojih zdravilnih lastnostih, še zlasti so jo cenili Inki. Šele v 19. stoletju so z izolacijo kokaina odprli pot novemu, nevarnejšemu načinu  izkoriščanja te rastline. 


Koka ni droga, čeprav se v Evropi klasificira kot to. Najbolj običajen način uživanja je žvečenje listov ali priprava čaja, kar je nekaj povsem vsakdanjega v Peruju, Boliviji ali Ekvadorju. Indijanci liste koke  že stoletja žvečijo, skupaj z majhnimi koščki apna, ki pomagajo aktivirati njene sestavine. Učinki uživanja nimajo nikakršnih narkotičnih učinkov, pač pa pomagajo pri prilagajanju na bivanje na velikih višinah, zatirati občutek lakote, uravnavati nivo sladkorja v krvi in Preprečevati utrujenost. Pitje čaja pa ima predvsem ugoden učinek na želodec in prebavila. Tudi Coca-Cola je del svojega imena dobila od koke saj vsebuje nekaj njenih sestavin.

Čeprav so se ZDA tega problema zavedale, pa je bilo praktično nemogoče zaustaviti ali vsaj bistveno zmanjšati  stalen dotok kokaina v državo preko neštetih skrivnih kanalov na južni in jugovzhodni meji. Da bi zmanjšali povpraševanje in uporabo drog doma so oblasti sprejele zapleteno politično strategijo, ki je obsegala preventivne in kurativne ukrepe na socialnem in medicinskem področju s ciljem zmanjšanja zanimanja za droge med prebivalstvom in pa splet ukrepov na področju preprečevanja ponudbe drog na trgu. Ti ukrepi so mnogoštevilni in obsegajo omejevanje prometa in trgovine z drogami doma, preprečevanje tihotapljenja čez mejo, na tujem pa prestrezanje pošiljk, razbijanje tihotapskih mrež in pa oviranje proizvodnje droge ob samem izviru - v primeru kokaina so to andske države južne Amerike.  Prav ta dimenzija "vojne proti drogam", kot so svoja prizadevanja radi imenovali v Washingtonu, je predmet naše obravnave.

Logika trŽnih zakonitosti
Načrtovalci ameriške politike so prišli do zaključka, da je stroškovno najučinkovitejši boj proti drogam preprečevanje njihove izdelave in motenje procesa proizvodnje - od surovine do končnega izdelka. Uspešna zajezitev proizvodnje naj bi namreč zmanjšala ponudbo na trgu in privedla do povečanja cene in manjše porabe droge v ZDA.  


Center svetovne proizvodnje kokaina je torej južna Amerika, kjer domuje tudi rastlina vrste Erythoxylum coca, ki je naravni vir kokaina. Večina procesa proizvodnje te droge je razdeljena med tri države: Peru, Bolivijo in Kolumbijo. Prvi dve predstavljata center pridelave koke (90% svetovne pridelave) in proizvodnje kokainske baze. Kolumbija pa ima predvsem menedžersko vlogo: kolumbijski prekupčevalci skrbijo za predelavo baze v  čisti kokain, sklepanje poslov in transport droge v ZDA in zahodne države. V ZDA so načrtovali, da bodo svoje cilje dosegli, če bodo uspeli zajeziti izvir - t.j. pridelavo koke v Peruju in Boliviji. Tega so se lotili s kombinacijo ukrepov na dveh področjih: 

1. ekonomske pomoči omenjenima državama 

in  

2. prisilnih ukrepov za zmanjšanje pridelave koke 

Tako teorija. Praksa pa je pokazala, da je na videz preprosta enačba skrivala v sebi precejšnje število neznank.

VEČPLASTNI UKREPI

Reaganova administracija je v začetku osemdesetih let namenila "vojni proti drogam" veliko pozornosti. Potem ko predhodna ameriška pomoč andskim državam, na področju preprečevanja trgovine z drogami
 ni bila učinkovita, so v okviru novih pobud namenili Boliviji in Peruju precejšnja sredstva za izvajanje skupnih, meddržavnih programov, ki so zajemali širok spekter aktivnosti: 

1. Uvajanje nadomestnih kultur 

Leta 1981 so ZDA namenile  26.5 milijonov USD projektu perujske vlade, imenovanemu PEAH (Proyektor Especial del Alto Huallaga) za subvencioniranje tistih kmetov, ki bi se odrekli gojenju koke v korist kake druge kulture. S tem so želeli kmete odvrniti od nezakonitega
 gojenja koke in jih spodbuditi k gojenju nadomestnih kultur. (banan, limon, kakava, riža, koruze...) Program, je bil osredotočen na center proizvodnje koke v  dolini Huallaga v osrednjem Peruju, kjer je po ocenah kar 50 % vseh svetovnih kokinih nasadov. Rezultati so bili slabi, saj so bili dohodki, ki so jih kmetje dobivali za pridelek koke, preveliki, da bi jih lahko nadomestili s subvencijami v okviru odobrenih sredstev. Izračunali so namreč, da bi za uspešnost projekta porabili letno petkrat več denarja, kot pa ga je bilo namenjenega... Tudi v Boliviji so pričeli s programom subvencij, ki je kmetom ponudil gotovino v višini 2000 USD, če začno gojiti legalno kulturo. Le redki so sprejeli ponudbo, pa še od teh so prenekateri preprosto vzeli denar in - nadaljevali po starem.

Kokain - alkaloid, ki je znan od leta 1862, ko so ga v Nemčiji odkrili v listih koke, ki jih je iz Peruja prinesla avstrijska ekspedicija. Skoraj točno 100 let kasneje - 1961 - je postala proizvodnja kokaina prepovedana z mednarodno pogodbo, ki jo je podpisalo 125 držav. Ilegalna proizvodnja pa se nadaljuje:

Kokine liste namočijo v raztopini vode in žveplove kisline, iz česar nastane "pasta", ta se nadalje obdeluje z apnom, žvepleno kislino, kalijevim permanganatom, amoniakom in kerozinom. Po filtraciji dobijo kokainsko bazo - neprečiščen kokain. Po refiniranju le-te nastane koncentriran in strupen kokainov hidroklorid, ki se ga kasneje, za potrebe uživalcev, razredči in zmeša s sladkorjem ali moko. Za kilogram čistega kokaina je potrebnih 300 kilogramov listja. Še o cenah: Kilogram listov koke stane približno 2 USD, kilogram kokaina na trgu v ZDA pa 70-90.000 USD.

Kokain se sicer  tudi legalno proizvaja in uporablja v medicini kot lokalni anestetik pri nekaterih operacijah.

2. Uničevanje pridelka
Če je program PEAH pomenil korenček za pridelovalce koke- cocallerose, pa je CORAH (Uničevanje in nadzor nasadov koke v dolini Huallaga) pomenil palico, ki je cocallerosem grozil s kaznijo in uničenjem pridelka. Po načrtih, naj bi delavci CORAH-a dnevno uničili 40ha kokinih nasadov. Pri tem jim je pomagala posebna, 220-članska, enota policije imenovana UMOPAR (Unidad Movil de Patrullaje Rural - Mobilna enota za nadzor podeželja), ki so jo izurili in financirali Američani.  Uničevanje pridelka se je izkazalo za brezplodno delo, saj so v najbolj uspešnem letu, ko so uničili 5130 ha nasadov, dejansko prizadeli le okrog 2 % vseh s koko nasajenih površin v državi.

3. Prestrezanje pošiljk

Tretji pristop je ignoriral prvo fazo nastajanja kokaina - gojenje koke in je bil usmerjen proti fazi predelave listov v kokainsko bazo in tihotapljenja le-te v Kolumbijo. V akcijah odkrivanja in uničevanja laboratorijev, skrivnih letališč in prestrezanju pošiljk so sodelovale enote perujske policije (UMOPAR, Policia de Investigaciones del Peru - PIP, Guardia Republicana del Peru - GRP, Guardia Civil) in agenti ameriške DEA (Drug Enforcement Administration). Za svoje delo so imeli na voljo obveščevalne podatke s satelitov in izvidniških letal. Tudi v Boliviji so ubrali podoben pristop in ravno tako ustanovili UMOPAR in posebno vojaško enoto, imenovano Leopardes, ki so jo Američani izurili za boj proti drogam. Vendar pa akcije, ena od takšnih je bila "operacja Condor" v Peruju ali pa "Lightning" in "Blast Furnace" v Boliviji, razen lokalnih uspehov niso prinesle praktično nobenih dolgoročnih rezultatov. Prekupčevalci so svoje posle preprosto prenesli v druge regije, kjer so z dejavnostjo lahko nemoteno nadaljevali. 

4. Protegverilske akcije
V Peruju je kompleksnost prizadevanj oblasti za boj proti drogam povečala še prisotnost gverile Sendero Luminoso v kokainskem poslu. Policijske enote, usmerjene proti pridelovalcem koke in prekupčevalcem se niso mogle upirati dobro oboroženim gverilcem, ki so nadzorovali precejšnja, s koko bogata področja. (Glej Revija obramba št. 11/97) Sodelovanje med vojsko, ki je skrbela za protigverilski boj in drugimi varnostnimi formacijami pa je bilo slabo in pogosto so bile njihove akcije vzajemno izključujoče ali pa vsaj škodljive.
 
Obnovljena prizadevanja - andska pobuda

Ob nastopu predsednika Busha v ZDA, je administracija napovedala obnovljena in ostrejša prizadevanja v "vojni proti drogam", predvsem zato, ker dotedanja politika ni uspela doseči postavljenih ciljev. Pridelava koke ni bila zajezena, niti se ni  povečala cena kokaina ali celo  zmanjšala njegova poraba v ZDA. V septembru 1989 sprejeta "andska pobuda" je razkrila 2.2 milijardi USD vreden petletni program, ki naj bi še enkrat izdatno povečal pomoč Peruju, Boliviji in Kolumbiji v njihovem boju proti drogam. Glavni srednjeročni cilji te strategije so bili:

1. Okrepiti prizadevanja andskih vlad za boj proti drogam

2. Povečati učinkovitost policijskih in vojaških enot v boju proti prekupčevalcem. 

3. Zadati bistveno škodo tihotapskim mrežam v teh državah

4. Preprečiti gospodarsko škodo, nastalo zaradi prenehanja dotoka kokainskega denarja.

Bistvena sprememba v novem pristopu pa je bila povečana militarizacija prizadevanj: Policijske enote so se izkazale za premalo učinkovite, zato so ZDA želele doseči, da bi se v proti-kokainski boj dejavno vključile armade zgoraj omenjenih držav. ZDA so bile za to pripravljene nuditi vojaško opremo, inštruktorje in znatna finančna sredstva. Vladi Peruja in še posebej Bolivije sta bili do teh pritiskov precej zadržani in nista želeli vpletati vojske v notranje zadeve, vseeno pa sta pod težo "argumentov", beri: finančnih pritiskov, morali popustiti. Vendarle pa so Američani izsilili kvečjemu formalno pripravljenost za intenzivnejše sodelovanje in  povečanje aktivnosti ne pa tudi volje in predanosti, za to. Le s tem bi se namreč povečala tudi  uspešnost in učinkovitost v "vojni proti drogam".

PROBLEMI

Prišli smo do točke, ko je treba identificirati tiste lokalne dejavnike, s katerimi ameriška administracija ni računala ali pa jih je premalo upoštevala pri svojih optimističnih načrtih. 

Izluščimo lahko naslednje sklope problemov, ki so omejevali uspešnost ameriško- perujskih, oz. bolivijskih prizadevanj:

1.Prioritete gospodarske politike

Eden izmed vzrokov za medlost perujske in bolivijske vlade pri ukrepanju proti pridelovalcem koke je ta, da sta ekonomiji teh dveh držav praktično odvisni od dotoka narko-dolarjev, ki ga ustvarja posel s koko.  Peruju koka letno prinese kar milijardo USD (30% vsega izvoza!) in zaposluje 15 % delovne sile. V Boliviji pa koka predstavlja tolikšen delež izvoza, kot vsi ostali produkti skupaj in daje kruh 20% delovne sile... Več kot očitno je, da bi prenehanje pridelave povzročilo pravo gospodarsko katastrofo. Ni skrivnost, da je Bolivijska vlada po letu 1985 načrtno omogočila absorbcijo narko-dolarjev v državni finančni sistem, kar je poleg večanja deviznih rezerv pomagalo krotiti inflacijo in stabilizirati valuto. Brez koke bi bila tudi zelo uspešna bolivijska gospodarska reforma iz začetka 90-ih let, neizvedljiva. Tudi Peru je preko nakupov svoje Centralne banke speljal dotok ilegalnih dolarjev na državni račun. Ukrepi perujske policije ali vojske niso nikdar posegli v cvetoče bančno poslovanje v dolini Huallaga: milijoni dolarjev dotekajo tudi danes in pomagajo državnemu gospodarstvu in Fujimorijevemu stabilizacijskemu programu...

2. Krhkost demokracije

Vladi držav sta morali spretno vijugati med pritiski in interesi ZDA na eni strani in domačo realnostjo na drugi, saj bi ob napačnih potezah lahko svojo oblast spravili v navarnost. V Peruju je bila situacija do leta 1992 neverjetno zapletena, ker je prišlo do medsebojnega prepletanja kokainske ekonomije, maoistične revolucije, socialne krize in ameriških pritiskov na perujsko vlado, naj zatre pridelavo koke. Prav zaradi slednjega je obstajala nevarnost destabilizacije režima, saj je nasilje, ki so ga policijske enote UMOPAR in PIP izvajale nad pridelovalci koke, povzročalo krepitev podpore uporniški gverili in posledično slabilo položaj vlade.


Tudi Boliviji so šele nedavni gospodarski uspehi zagotovili zadovoljivo politično stabilnost. V državi, ki je v svoji 172 letni zgodovini doživela kar 182 vojaških udarov, bi povečana vloga in moč vojske na notranjevarnostnem področju, kot so si jo zamišljale ZDA, kaj lahko pripeljala do nevarnega naraščanja njene politične moči. Bolivijski politolog E. Gamarra je leta 1990 ameriškim kongresnikom povedal, da so bolivijska prizadevanja za okrepitev demokracije v državi, ogrožena s strani ameriške strategije, ki naj bi to demokracijo krepila.

3. Korupcija 

Ko sem nekega večera ves prestrašen ponudil pet dolarjev, preveč pedantnemu policijskemu uradniku na check-pointu pri Limi, da me je spustil nazaj na avtobus, sem tudi sam po sili razmer okusil pregovorno južnoameriško institucionalno korupcijo. Ta je v Latinski Ameriki prisotna že od nekdaj in je, lahko bi rekli, sestavni del tamkajšnje politične kulture. Najti jo je moč na vseh državnih nivojih, celo najvišjih.    


Naj navedem nekaj primerov: Policijski agenti in uradniki proti plačilu izpuščajo aretirane prekupčevalce, izdajajo načrtovane akcije in omogočajo transport droge mimo nadzornih točk. V Boliviji so policisti v nekaterih primerih preprodajali v akcijah zaplenjene "produkte".  Bolivijski predsednik Paz Zamorra in njegova stranka sta v času njegovega  mandata (1989-93) prejemala denar, darila in usluge od Isaaca Chavarrie, znanega prekupčevalca, administracija pa ga je v  zameno pustila pri miru. 

Tudi vojaki se niso mogli povsem upreti skušnjavam dodatnega zaslužka. Ponekod je vojska na primer pobirala "pristojbine" za uporabo letalskih pist, ki so jih za transport uporabljali prekupčevalci. Tudi »selektivni nadzor« je lahko zelo donosen. Polkovnik iz Lime je ameriškemu kolegu razložil, da na nadzorni točki v letu dni lahko zasluži 70.000 USD, zgolj z "gledanjem skozi prste". 

Privlačnost dobrih zaslužkov nakazuje tudi dejstvo, da se je v vojaških vrstah, močno povečalo zanimanje za prerazporeditve, na nekoč osovražene  džungelske izpostave.

4. Interinstitucionalni spori

Uspešnost boja broti drogam so pogosto izničevali tudi odkriti konflikti med vojsko in policijo, ki sta v Peruju opravljali različne naloge: policija operacije proti drogam, vojska pa protigverilski boj. Pri konfliktih ni šlo le za izključujoče se naloga (glej zgoraj), pač pa tudi za boj za finančna sredstva, moč in prestiž. Sodelovanje in koordiniranje nalog sta bila redkost, še več - prihajalo je do oviranja delovanja in celo sabotaž posameznih operacij.

5. Nasilje

Akcije varnostnih sil in občasna angažiranost ameriških svetovalcev na terenu so med "ciljno populacijo" izzvali nemalo nasilnih reakcij, še posebej s strani prekupčevalcev in t.i. narkomafije pa tudi uporniške gverile, ki je bila v Peruju udeležena v poslu z drogami kot zaščitnik pridelovalcev koke. Čeprav tovrstno nasilje ni bilo tako izrazito kot v Kolumbiji, pa je vseeno zaviralo delo že omenjenih vladnih služb. V Peruju in Boliviji je bilo ubitih na desetine
 delavcev CORAH pa policistov, funkcionarjev in ljudi, ki so jih osumili, da delajo za vlado. Sam sem bil leta 1994 posvarjen, naj ne potujem globje v dolino Huallaga, kjer so v tistem času umorili dva britanska turista, za katera so mislili da sta agenta DEA.  

Znana je tudi "tiralica" bolivijskega podzemlja, ki  je v 80-ih letih razpisalo 500.000 USD nagrade za umor ameriškega ambasadorja v državi, Edwina Corra, takrat trdega zagovornika "vojne proti drogam"
.

REZULTATI in zakljuČna razmišljanja
O rezultatih morda največ pove dejstvo, da se po dveh desetletjih prizadevanj  dotok kokaina v ZDA ni prav nič zmanjšal. Sicer pa tudi analiza ameriških prizadevanj, ki so jo opravljali različni posamezniki in institucije, nedvoumno kažejo, da je bila vojna proti drogam v Južni Ameriki izgubljena. Proizvodnja kokaina je v letu 1990  po ocenah dosegla 900 ton, pridelava koke pa okrog 200 000 ton, kar je dovolj da štirikratno zadosti letnim potrebam ameriškega trga po kokainu. 

V oči pa bodejo še nekateri podatki: četudi, bi ZDA uspelo bistveno zmanjšati pridelavo koke, bi se to kaj malo poznalo pri ceni kokaina na trgu - razlike v ceni so namreč tako ogromne, da je celo na točki izvoza čistega kokaina iz Južne Amerike njegova cena le 3% tiste, ki velja na trgu v ZDA.  Velik cenovni tampon je tudi med ceno koke in končnega izdelka: nedosegljivo uspešen program zatiranja koke, ki bi povečal njeno ceno za 300%, bi povzročil v ZDA le 1% podražitev kokaina. ZDA  zaenkrat svoje vojne ne dobivajo. 

Zakaj? Temu niso vzrok le premajhna sredstva, nekooperativnost držav, premalo odločen nastop ali pa previsok prag uporabe sile. Pač pa preslabo definirani cilji in pristojnosti različnih služb ter očitna nezmožnost, da bi se ZDA s problemom drog spopadle na pravem terenu, tam, kjer je leglo težav: doma. 

Andske cocallerose ameriški problemi ne zanimajo. Dokler jim kdo dobro plačuje za njihovo koko, jo bodo tudi gojili - brez slabe vesti, saj  zloraba te rastline ni  njihova krivda...




� Število rednih uživalcev kokaina v ZDA je v 80-ih letih naraslo na približno 6 milijonov.


� V sedemdesetih letih so ZDA nudile finančno, strokovno ter materialno-tehnično pomoč nekaterim državnim službam in institucijam v Peruju in Boliviji, zadolženim za varovanje reda in zakonitosti - policiji, tožilstvu, sodiščem in zaporom.


� V Peruju je gojenje koke, razen za državne potrebe, prepovedano od 1978.


� Vojska je pri svojih operacijah namerno ignorirala pridelovalce koke in celo prekupčevalce, ter jim celo omogočala delovanje, ker jih je s tem odvračala od sodelovanja z gverilo. Po drugi strani pa so akcije policije skoraj nujno povzročile porast podpore Sendero Luminoso med lokalnimi kmeti.


� Mišljeno je predvsem nasilje, povezano z "vojno proti drogam", vendar pa natančne številke niso in najbrž tudi ne bodo znane.   


� Edwin C. Corr, ki je bil dolgoletni ambasador v različnih državah Latinske Amerike in eden najbolj znanih zagovornikov strategije "boja pri izviru", je kasneje spremenil svoje mišljenje. V strokovni razpravi leta 1993 je izjavil, da bi se morala glavna ameriška prizadevanja v boju proti drogam odvijati doma.
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Slika 0: Newswek, 12. Junij 1995, str 17.


»Ameriška vojaška pomoč ni bistveno pripomogla k večji uspešnosti boja proti drogam v Peruju in Boliviji.« 





Slika 1: Newsweek, 23. Januar, 1995, str 26 zgoraj.


»Koka zagotavlja preživetje desettisočim družin v Peruju in Boliviji, državama pa posredno pomaga krepiti gospodarstvo«.





Slika 2:  DIA 1:  + Newsweek, 23. Januar, 1995, str. 26 spodaj (mali zemljevid):


»Kokain ima svoje korenine v južnoameriški džungli, ki pokriva tudi večino ozemlja andskih držav. Na zemljevidu so prikazana glavna območja gojenja koke v Peruju. Tam pridelajo kar 60 % vse koke na svetu«.





Slika 3: DIA 2: 


»Zasežen pridelek ni vedno končal  v plamenih... V nekaterih primerih so bili vojaki ali policisti le dodaten člen v prekupčevalski verigi.«





Slika 4: Newsweek,  22. Januar 1996, str 31 spodaj. (Zemljevid) Tekst namesto tabele, poleg zemljevida:


»Karta prikazuje glavne kanale, po katerih droge prihajajo iz držav proizvajalk  na trge v razvitih državah.« 


Legenda: Rdeče črte: Trgovina s kokainom


                Modre črte: Trgovina s heroinom


                Oranžna barva: države, proizvajalke drog	














